
 

МИНОБРНАУКИ РОССИИ 

федеральное государственное бюджетное образовательное учреждение высшего образования 

«Новосибирский государственный университет экономики и управления «НИНХ» 

(ФГБОУ ВО «НГУЭУ», НГУЭУ) 

 

 

 

 

 

 

 

ПРОГРАММА ВСТУПИТЕЛЬНЫХ ИСПЫТАНИЙ 

В МАГИСТРАТУРУ 

 

по направлению подготовки 

 
 

38.04.04 Государственное и муниципальное управление 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Новосибирск 2022 



Введение 

 

Программа предназначена для подготовки к вступительному испытанию в магистратуру 

но направлению подготовки 38.04.04 – Государственное и муниципальное управление. 

Программа вступительного испытания составлена в соответствии с требованиями 

Федерального государственного образовательного стандарта по направлению подготовки - 

38.04.04 – Государственное и муниципальное управление, предъявляемыми к уровню 

подготовки магистра, а также с требованиями, предъявляемыми к профессиональной 

подготовленности бакалавра. 

Лица, желающие освоить программу магистратуры должны иметь высшее образование, 

подтвержденное документом государственного образца. 

Цель вступительных испытаний - определить готовность и возможность поступающего 

освоить магистерскую программу по направлению подготовки 38.04.04 – Государственное и 

муниципальное управление. 

Вступительные испытания носят междисциплинарный характер. 

Программа включает в себя набор тем, знание которых является базовым. 

Вступительные испытания в магистратуру проводятся в форме компьютерного 

тестирования с применением дистанционных технологий. 



Тематическое содержание дисциплин 

 

Дисциплина: Основы государственного и муниципального управления 

Тема 1. Понятие и история развития государственного и муниципального 

управления 

Научно-теоретические подходы к изучению государственного управления. 

Признаки государства. Понятие «государственное управление». Субъекты 

государственного управления. Объекты государственного управления. 

Инструменты государственного управления. Основные принципы 

государственного управления. Государственная власть. Общие и специфические 

функции государственного управления. Государственная политика. 

Развитие представлений о государстве и государственном управлении в Древнем 

ми-ре (Египет, Индия, Китай, Месопотамия); Древней Греции; Древнем Риме; 

Средневековье. Представления о государственном управлении в Новое время (Н 

Макьавелли, Ж. Баден, Г. Гроций, Б. Спиноза, Т. Гоббс, Дж. Локк, Ф. Вольтер, 

Ш. Монтескье, Д. Дидро, Ж.Ж. Руссо, И. Кант, Г. Гегель, А. Гамильтон, Б. 

Франклин, К. Маркс, Ф. Энгельс). История развития государственного 

управления в дореволюционной России. Подходы к государственному 

управлению в 20-м веке (Ф. Гуднау, В. Вилсон, М.Вебер, Т. 
Парсонс, Дж. Кейнс, В. Парето). 

Тема 2 Понятие и основные теории возникновения местного самоуправления 

Понятие «муниципальное управление». Субъекты муниципального управления. 

Объекты муниципального управления. Инструменты муниципального 

управления. Муниципальное образование. Типы муниципальных образований. 

Принципы территориальной организации местного самоуправления. Вопросы 

местного значения. 

Теория свободной (естественной) общины (Гербер, Арене). Хозяйственная 

(общественная) теория (Р. Моль, А. Васильчиков). Юридическая теория (Г. 

Еллинек, Е. Мейер, Н. Коркунов, Б. Чичерин). Государственная теория 

самоуправления (Л. Штейн, Р. Гнейст Н. Лазаревский, А. Градовский, Б. 

Безобразов). Местное самоуправление в дореволюционной России. Местное 
самоуправление в Советский период. 

Тема 3 Зарубежный опыт государственного и муниципального управления 

Современные школы государственного управления: США, Великобритании, 

Франции и Германии. США (президентская республика): Конституция, 

конгресс, президент, ветви власти, особенности регионального управления. 

Соединенное Королевство Великобритании и Северной Ирландии 

(парламентская монархия): Монарх, парламент, правительство. Франция 

(смешанная республика): Конституция, президент, правительство, парламент. 

Италия (парламентская республика): Парламент, президент, правительство. 

Характеристика системы государственного управления других стран: Германия, 

Канада, Япония. 

Англосаксонская модель местного самоуправления (Великобритания, США, 

Канада, Австралия). Континентальная модель местного самоуправления 

(Франция, Алжир, Италия, Польша, Болгария, Турция, Сенегал). Смешанная 

модель местного самоуправления (ФРГ, Австрия, Япония). Советская модель 

местного самоуправления (Куба, КНР, КНДР). Европейская хартия о местном 

самоуправлении 

Тема 4. Особенности государственного и муниципального управления в 
Российской Федерации 

Переход от плановой экономики и командно-административной системы 



 управления к рыночной экономике и демократической системе управления. 

Особенности природно-климатических и пространственно-географических 

характеристик Российской Федерации. Неравномерность социально- 

экономического развития Российской Федерации. Внешнеэкономические и 

политические вызовы России. Роль института Президента в управлении 

Российской Федерацией. Влияние государственного сектора на производство 

товаров и оказание услуг. Новые концепции государственного управления: 

«new public management», «good governance». Административные реформы в 

России. 

Коррупция как негативное явление в государственном и муниципальном 

управлении. Причины коррупции в государственном управлении. Последствия 

коррупции для государства и общества. Области проявления коррупции в 

государственном и муниципальном управлении. Меры противодействия и 

предупреждения коррупции, минимизации и ликвидации последствий ее 

проявления. Формирование нетерпимого отношения к коррупции в обществе 

Тема 5. Система органов государственной власти в Российской Федерации 

Понятие, основные принципы правовые основы построения органов 

государственной власти в Российской Федерации. Институт президентства в 

Российской Федерации. Органы законодательной власти в Российской 

Федерации. Органы исполнительной власти в Российской Федерации. Органы 

судебной власти в Российской Федерации. Необходимость существования 

органов власти в Российской Федерации с особым статусом. Прокуратура 

Российской Федерации. Счетная Палата Российской Федерации. Центральная 

избирательная комиссия Российской Федерации. Уполномоченный по правам 

человека в Российской Федерации. Уполномоченный по правам ребенка в 

Российской Федерации. 

Конституционно-правовой статус Президента Российской Федерации. 

Полномочия Президента Российской Федерации. Администрация Президента 

Российской Федерации. Полномочные представители Президента Российской 

Федерации. 

Полномочия органов государственной власти субъекта Российской Федерации. 

Система органов государственной власти субъекта Российской Федерации. 

Законодательный (представительный) орган государственной власти субъекта 

Российской Федерации. Высший исполнительный орган государственной власти 

субъекта Российской Федерации. 

Система органов муниципального управления. Органы местного 

самоуправления как юридические лица. Представительный орган 

муниципального образования. Глава муниципального образования. Местная 

администрация. Контрольно-счетный орган муниципального образования. 

Тема 6. Стратегическое планирование в государственном и муниципальном 
управлении в Российской Федерации 

Прогнозирование как метод государственного управления. Роль прогнозов в 

государственном регулировании экономики. Цели и задачи стратегического 

планирования развития регионов в Российской Федерации. Современная 

система стратегического планирования в Российской Федерации. Применимость 

методов «Форсайт» и «дорожной карты» для стратегического планирования. 

Нормативная и правовая база разработки и реализации стратегий социально-

экономического развития Российской Федерации, субъектов РФ, 

муниципальных образований. 

Программно-целевой подход в государственном и муниципальном управлении. 

Законодательство Российской Федерации в области программного и проектного 

управления. Программа и проект: общее и особенное. Типы программ. 



 Основные этапы разработки программ. Структура программ. Основы аудита 

программ. Общественное обсуждение проекта и программы. Согласование 

проекта программы на стадии разработки в ведомствах. Управление 

программой. Организация мониторинга и оценки программы. 

Тема 7. Управление государственной и муниципальной собственностью 

Государственный, частный, общественный сектора экономики. 

Антициклическая государственная политика. Структурная экономическая 

политика. Государственная инвестиционная политика. Научно-техническая и 

инновационная политика. Внешнеэкономическая политика. Фискальная 

политика. Кредитно-денежная политика. Конкурентная политика. Ценовая 

политика. Социальная политика. Инструменты государственного регулирования 

экономики. 

Понятие государственной, муниципальной, частной, смешанной собственности. 

Виды государственной собственности. Цели и задачи управления 

государственной собственностью. Приватизация. Акционирование. 

Банкротство и ликвидация государственных предприятий и учреждений. 

Принудительное обращение в государственную собственность имущества 

физических и юридических лиц. Особенности управления земельными 

ресурсами. Государственные и муниципальные ценные бумаги. Нематериальные 

объекты государственной и муниципальной собственности. Содержание права 

собственности (владение, пользование, распоряжение). Хозяйственное ведение. 

Оперативное управление. Функции и структура органов управления 

государственной собственностью. 

Понятие муниципальной собственности. Виды муниципальной собственности. 

Перераспределение имущества между государством и муниципальным 

образованием. Понятие муниципального хозяйства. Порядок и процедуры 

изъятия земельных участков для муниципальных нужд. Субъекты 

муниципального хозяйства: домохозяйства, бизнес, муниципальные органы 

власти и организации. Жилищно-коммунальное хозяйство муниципального 

образования. Транспортное обслуживание. Основные правила благоустройства 

территории муниципального образования. 

Инвестиционная политика в Российской Федерации. Уровни планирования 

инвестиционной деятельности. Структура рынка инвестирования. Иностранные 

инвестиции. Обеспечение благоприятного инвестиционного климата. Формы и 

методы государственной поддержки инвестиционной деятельности. 

Государственные гарантии прав субъектов инвестиционной деятельности и 

защита инвестиций. Федеральная адресная инвестиционная программа 
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Дисциплина: Государственная и муниципальная служба 

Тема 1. Понятие и особенности государственной и муниципальной службы в 
Российской Федерации 

Нормативное правовое обеспечение государственной и муниципальной 

службы в Российской Федерации. Система и виды государственной и 

муниципальной службы. Должности государственной и муниципальной 

службы. Статус государственного и муниципального служащих. 

Служебный контракт. Прохождение государственной гражданской 

службы. Запреты и ограничения для гражданского служащего.Функции и 

статус руководителя в системе государственного и муниципального 

управления. Профессиональные, социальные и личностные компетенции 

руководителя в системе государственного и муниципального управления. 

Тема 2. Правовые аспекты государственной и муниципальной службы 

Порядок поступления на государственную гражданскую службу. 

Квалификационные и иные требования к претенденту на должность 

государственного гражданской службы. Основания для назначения на 

должность без конкурса. Прохождения конкурса на замещение 

государственной должности. Оспаривание итогов конкурса. Порядок 

поступления на муниципальную службу. Прохождения конкурса на 

замещение муниципальной должности. Оспаривание итогов конкурса. 

Контракт с муниципальным служащим. Выборные государственные и 

муниципальные должности. Особенности порядка занятия выборной 

должности. Основания для недопуска к конкурсу на замещение вакантной 

должности государственной гражданской службы. 

Тема 3. Служебный контракт 

Контракт с государственным служащим. Понятие, виды служебных 
контрактов. Существенные условия служебного контракта. Основания 

изменения и расторжения служебного контракта. Дисциплинарная и 

административно-правовая ответственность государственного 

служащего. Споры по исполнению условий служебного контракта. 

Тема 4. Основные механизмы противодействия коррупции на 
государственной и муниципальной службе 

Основные положения № 273–ФЗ «О противодействии коррупции». Указы 

Президента РФ в сфере противодействия коррупции. Конфликт интересов. 

Порядок действия государственного служащего и его руководителя в 

ситуации конфликта интересов. Обязанности государственного 

служащего, в части недопущения коррупции. Обязанность подачи 

деклараций и иных сведения. Ответственность за 

коррупционные преступления. Порядок привлечения к ответственности. 
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